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PREMESSA

La L.190/2012 (Disposizioni per la prevenzione edpressione della corruzione e dellillegalita
nella Pubblica Amministrazione) ha imposto che om@ini si dotino di Piani di prevenzione della
corruzione, strumenti atti a dimostrare come |'estesia organizzato per prevenire eventuali
comportamenti non corretti da parte dei propri dgenti.

Nel 2013 e stato adottato il D.Igs. n. 33 con ialgusi sono riordinati gli obblighi di pubblicita e
trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cufdito seguito, il Decreto Legislativo n. 39/2013,
finalizzato all'introduzione di griglie di incomphtlita negli incarichi "apicali" sia nelle
Amministrazioni dello Stato che in quelle localiggtoni, Province e Comuni), ma anche negli Enti
di diritto privato che sono controllati, regolatfinanziati da una Pubblica Amministrazione.

Gia il D.lgs. 150/2009 (art.14:L"Organismo indipendente di valutazione della perfance
monitora il funzionamento complessivo del sistemltadsalutazione, della trasparenza e integrita
dei controlli internf) e la CIVIT (Delibera N. 105/2010 - Integrita ekri di com-portamento dei
titolari di funzioni pubbliche: La trasparenza e il mezzo attraverso cui pre-vengg
eventualmente, disvelare situazioni in cui possanaidarsi forme di illecito e di conflitto di
interessi) definivano con nettezza priorita e raggio d’'ago

E’ stata peraltro la Legge 190/2012 ad imporre apeamente (art. 1 comma 5) a tutte le pubbliche
ammini-strazioni di definire, approvare e trasnreti@ Dipartimento della Funzione Pubblica:

a. Un piano di prevenzione della corruzione chaifma una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzioneimdichi gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio;

b. Procedure appropriate per selezionare e fornmthpendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione.

Con Delibera di Giunta comunale n. 23 del 04/04R@lstato approvato il Piano provvisorio,
mentre i seguenti atti:

» CODICE COMPORTAMENTO DIPENDENTI (Delibera di Giunteomunale n. 2 del
30/01/2014)

» PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIA’ (Delibera di
Giunta comunale n. 3 del 30/01/2014)

» RELAZIONE ANNUALE RESPONSABILE PREV. CORRUZIONE (Mkera di Giunta
comunale n. 94 del 12/12/2013)

sono da considerare premessal/integrazione delpegs@no.

Il presente Piano triennale di prevenzione dellauzione contiene pertanto, in relazione a tali
prescrizioni:
- I'analisi del livello di rischio delle attivita ste,
- un sistema di misure, procedure e controlli tegpravenire situazioni lesive per la
trasparenza e l'integrita delle azioni e dei congnoenti del personale.

Il presente Piano si collega altresi con la prognamione strategica e operativa dell'am-
ministrazione, definita nel Piano della performance
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1. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE
La struttura organizzativa del Comune ¢€ la seguente

- Direzione generale e Controllo;

- Affari Generali e Socio-Culturale;
- Economico Finanziario;

- Tecnico

Il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento reeaobdice di comportamento dei dipendenti
pubblici”, prevede, all'art. 2 comma 1, I'applicétad delle sue norme a tutto il personale dell’Ente
e, per quanto possibile e compatibiletattt i collaboratori o consulenti, con qualsiagpologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai tiswi di organi e di incarichi negli uffici di dirett
collaborazione delle autorita politiche, nonché eenfronti dei colla-boratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi e che realinpaopere in fa-vore dell'amministrazidne

Pertanto per tutti i soggetti indicati dalla norreassiste I'obbligo specifico di collaborazionelael
progettazione delle misure e di osservanza di gumdsse in atto.

L’art. 8 del DPR 62/2013 (titolato Prevenzione daibrruzione) sancisce I'obbligo di rispettare le
misure necessarie alla prevenzione degli illecdil'@amministrazione, in particolare, quello di
osservare le prescrizioni contenute nel piano peprevenzione della corruzione, prestando la
massima collaborazione al responsabile della pmopa della corruzione e, fermo restando
l'obbligo di denuncia all'autorita giudiziaria, sedando al proprio superiore gerarchico eventuali
situazioni di illecito nell'amministrazione di csia venuto a conoscenza.

2. | REFERENTI
In considerazione della complessita della matemale raggiungere il maggior grado di effettivita
dellazione di prevenzione e contrasto, si prevade stretto collegamento tra il Piano
anticorruzione e I’ Ufficio controlli interni. Veanno individuati dei referenti che terranno le
relazioni ed l'integrazione tra i diversi livellcgntrolli, trasparenza, anticorruzione) supportaihdo
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

3. PRINCIPIO DI DELEGA — OBBLIGO DI COLLABORAZIONE —
CORRESPONSABILITA

La redazione del presente Piano, nel rispetto wietipio funzionale della delega — ha previsto |l
massimo coinvolgimento dei responsabili di Servadsdi’Ente. In questa logica si ribadiscono in
capo alle figure apicali I'obbligo di collaborazmattiva e la corresponsabilita nella promozione ed
adozione di tutte le misure atte a garantire |gnta dei comportamenti individuali
nell'organizzazione.

4. APPROCCIO METODOLOGICO
ADOTTATO PER LA COSTRUZIONE DEL PIANO
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Obiettivo primario del Piano di prevenzione dellaorrazione € garantire nel tempo
allAmministrazione Comunale, attraverso un sistemia controlli preventivi e di misure
organizzative, il monitoraggio e la verifica salegritd delle azioni e dei comportamenti del
personale.

La metodologia adottata nella stesura del Piamiéasa due approcci consolidati:

» L’approccio dei sistemi normati, che si fonda sahgipio di documentabilita delle attivita
svolte, per cui, in ogni processo, le operaziorie ezioni devono essere verificabili in
termini di coerenza e congruita, in modo che siape attestata la responsabilita della
progettazione delle attivita, della validazionell'detorizzazione, dell’effettuazione; e sul
principio di documentabilita dei controlli, per cagni attivita di supervisione o controllo
deve essere documentata e firmata da chi ne hasf@omsabilita. In coerenza con tal
principi, sono da formalizzare procedure, check-lisiteri e altri strumenti gestionali in
grado di garantire omogeneita, oltre che trasparerequita;

» L’approccio mutuato dal D.lgs. 231/2001 che prevelde I'ente non sia responsabile per i
reati commessi (anche nel suo interesse o0 a suaggio) se sono soddisfatte le seguenti
condizioni:

* Se prova che l'organo dirigente ha adottato ecafBmente attuato, prima della
commissione del fatto, modelli di organizzaziondiegestione idonei a prevenire
reati della specie di quello verificatosi;

» Se il compito di vigilare sul funzionamento e I'eeganza dei modelli e di curare |l
loro aggiornamento e stato affidato a un organisielbente dotato di autono-mi
poteri di iniziativa e di controllo;

* Se non vi e stata omessa o insufficiente vigilateparte dell'organismo.

Tali approcci sono assolutamente coerenti sia edinée guida della Commissione di Studio su
trasparenza e corruzione istituita dal Ministro lpePubblica Amministrazione e la Semplificazione
(che parla esplicitamente di “risk management” costemento fondante di qualsiasi adeguato
assetto gestionale teso a combattere tali fenonofi@)con le “Linee di indirizzo del Comitato
interministeriale (D.P.C.M. 16 gennaio 2013) perpladisposizione, da parte del Dipartimento
della funzione pubblica, del Piano Nazionale Antiaeione di cui alla legge 6 novembre 2012, n.
190”., che con lo stesso piano nazionale

5. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PIANO
Nel percorso di costruzione del Piano, sono statiti in considerazione :

a) il coinvolgimento dei Responsabili operanti egltee a piu elevato rischio nell’attivita di asali
e valutazione, di proposta e definizione delle mésadi monitoraggio per I'implementazione del
Piano;

b) la rilevazione delle misure di contrasto (colitspecifici, misure nell’organizzazione degli
uffici e nella gestione del personale addettospaaenza sulle attivita svolte) anche gia adottate,
oltre alla indicazione delle misure che, attualreerdn presenti, che si propone di adottare in
futuro.
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c) apertura di un tavolo di confronto con i portath interessi sui contenuti delle misure adottate
nelle aree a maggior rischio di comportamenti maegri, per poter eventualmente adeguare il
piano nelle sue prossime stesure.

d) la sinergia con quanto gia realizzato o in agthambito della trasparenza, ivi compresi:

> il rinvio ai contenuti del Programma Triennale gdar Trasparenza e lIntegrita come
articolazione dello stesso Piano triennale anticoone;

> lattivazione del sistema di trasmissione delle ornmiazioni al sito web
dellamministrazione;

> il recepimento del nuovo codice di comportamentiopdéblico dipendente ( DPR n. 62 del
18 Aprile 2013) ed al Codice approvato dal Comdn€anneto sull’Oglio con Delibera di
Giunta comunale n. 2 del 30/01/2014;

» lattivazione del diritto di accesso civico di @licitato D.Igs. n.33/2013;

e) la previsione e l'adozione di specifiche atéivili formazione del personale, con attenzione
prioritaria al responsabile anticorruzione dell’amistrazione e ai responsabili dei servizi che
svolgono attivita maggiormente esposte al rischimodruzione.

Inoltre si e ritenuto opportuno - come previstoladircolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del
Dipartimento della Funzione Pubblica - ampliareahcetto di corruzione, ricompren-dendo tutte
quelle situazioni in cuirfel corso dell’attivita amministrativa, si riscontfabuso, da parte di un
soggetto, del potere a lui affidato al fine di oiee vantaggi privati. (...) Le situazioni rilevanti
sono quindi piu ampie della fattispecie penalistecaono tali da ricomprendere non solo I'intera
gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazodi-sciplinati nel Titolo Il, capo | del codice
penale, ma anche le situazioni in cui, a presciedgalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dsd' a fini privati delle funzioni attribuite”.

6 SENSIBILIZZAZIONE DEI RESPONSABILI DI SERVIZIO
E CONDIVISIONE DELL’APPROCCIO

Il primo passo compiuto e stato quello di far cezeall'interno del Comune la consapevolezza sul
problema dell'integrita dei comportamenti.
In coerenza con I'importanza della condivisionded&halita e del metodo di costruzione del Piano,
in questa fase formativa si e provveduto, coinvadigei Responsabili di Servizio, a definire in
guella sede che il Piano di prevenzione della @ione avrebbe incluso non solo i procedimenti
previsti dall’art. 1 comma 16 della L. 190, ovvero:

» autorizzazioni o concessioni;

» scelta del contraente per l'affidamento di lavianiniture e servizi;

» concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniyilsuissidi, ausili finanziari, nonché'

attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

» concorsi e prove selettive per lI'assunzione delqretle e progressioni di carriera

ma tutte le attivitd del Comune che possono ptasemischi di integrita.
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7. INDIVIDUAZIONE DEI PROCESSI PIU A RISCHIO
(“MAPPA DEI PROCESSI A RISCHIO”)
E DEI POSSIBILI RISCHI (“MAPPA DEI RISCHI”)

Sono stati selezionati i processi che, in funzideka situazione specifica del Comune, presentano
possibili rischi per I'integrita, classificando itaischi in relazione al grado di “pericolosita” tani
delle norme anti-corruzione.
In coerenza con quanto previsto dal D.lgs. 231/28GDbn le conclusioni della Commissione di
Studio su trasparenza e corruzione (rapporto depg@thaio 2012), sono state attuate in tale
selezione metodologie proprie del risk managemgestione del rischio) nella valutazione della
priorita dei rischi, caratterizzando ogni processbase ad un indice di rischio in grado di miserar
il suo specifico livello di cri-ticita e di poterlquindi successivamente comparare con il livello di
criticita degli altri processi. L'approccio preved#e un rischio sia analizzato secondo due
dimensioni:
> la probabilita di accadimento cioe la stima di goaidprobabile che il rischio si manifesti in
guel processo, in relazione ad esempio alla presdndiscrezionalita, di fasi decisionali 0
di attivita esterne a contatto con l'utente;
» limpatto di accadimento cioé la stima dell’entdi@l danno materiale o di immagine-

connesso all’eventualita che il rischio si conaati
L’indice di rischio si ottiene moltiplicando trarto guesta due variabi{per ognuna delle quali si €
stabilita convenzionalmente una scala quantitativa)
Piu é alto I'indice di rischio, piu e critico ikrpcesso dal punto di vista dell’accadimento di azm
comportamenti non linea con i principi di integr@arasparenza.
In relazione alle richieste della norma, all'interdel Piano, sono stati inseriti tutti i processi
caratterizzati da un indice di rischio “medio” olttd e comunque tutti i procedimenti di cui al
citato art. 1 comma 16, oltre ad altri processitif il cui indice di rischio si € rivelato, adru
esame piu approfondito, essere minore.

8. PROPOSTA DELLE AZIONI PREVENTIVE
E DEI CONTROLLI DA METTERE IN ATTO

Per ognuno dei processi della mappa identificatoecéeritico” in relazione al proprio indice di
rischio, é stato definito un piano di azioni chatempli almeno una azione per ogni rischio stimato
come prevedibile, programmando gli strumenti chedamo efficace tale azione o citando gl
strumenti gia in essere.

Piu specificatamente, per ogni azione previstareattualmente in essere, sono stati evidenziati la
previsione dei tempi e le responsabilita attugtieela sua realizzazione e messa a regime.

Tale strutturazione delle azioni e quantificaziolee risultati attesi rende possibile il monitoramgi
periodico del Piano di prevenzione della corruzjoinerelazione alle scadenze temporali e alle
responsabilita delle azioni e dei sistemi di cdidrmesse in evidenza nel piano stesso.

Attraverso I'attivita di monitoraggio e valutaziongell’attuazione del Piano sara possibile
migliorare nel tempo la sua formalizzazione e la sfficacia, tenuto conto della specificita dei
processi.
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9. STESURA E APPROVAZIONE DEL
PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La stesura del presente Piano Triennale di prewapzdella corruzione é stata quindi realizzata
mettendo a sistema tutte le azioni operative ezlenadi carattere generale che ottemperano le
prescrizioni della L. 190/2012.

Particolare attenzione e stata posta nel garalatitfattibilita” delle azioni previste, sia in teim
operativi che finanziari (evitando spese o investithnon coerenti con le possibilita finanziarie
dell’Ente),

10. FORMAZIONE AGLI OPERATORI INTERESSATI
DALLE AZIONI DEL PIANO

Come richiesto dalle norme di settore, e previstattivita di informazione/formazione rivolta ai
Responsabili di Servizio e a tutti i dipendenti corali.

La registrazione delle presenze consentira di essolad uno degli obblighi previsti dalla L.
190/2012 e ribadito dalla circolare della Funzi@ubblica del 25 gennaio 2013.

11. LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative ddirattere generale che I'Amministrazione
Comunale intende mettere in atto, in coerenza agntyp previsto dalla L. 190/2012 e con la
propria dimensione organizzativa.

Rispetto a quanto alladozione di adeguati sistdnmiotazione del personale addetto alle aree a
rischio, la dimensione e l'organico del Comune din@eto sull’'Oglio rendono difficile la sua
attuazione, tuttavia ’Amministrazione si impegnaautare periodicamente per quali posizioni é
opportuno e possibile prevedere percorsi di patifomalita che consentano mirate rotazioni,
evitando che possano consolidarsi delle posizidnptivilegio” nella gestione diretta di attivita a
rischio, pur con l'accortezza di mantenere conta@ coerenza degli indirizzi e le necessarie
competenze delle strutture.

L’Amministrazione si impegna altresi — partendogiento indicato nell’art. 1 comma 9 della L.
190/2012:

> all'attivazione effettiva della normativa sulla setpzione da parte del dipendente di
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaudal comma 51 della legge n. 190, con
le necessarie forme di tutela, ferme restando tang#e di veridicita dei fatti, a tutela del
denunciato;

» all'adozione di misure che garantiscano il rispelitie norme del codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di a DPR n. 62 del 18 Aprile 2013 e di
guello approvato dal comune;

» alladozione delle misure necessarie all’effettiadtivazione della responsabilita di-
sciplinare dei dipendenti, in caso di violazione dieveri di comportamento, ivi incluso |l
dovere di rispettare le prescrizioni contenutepiaho triennale;

> all'adozione di misure volte alla vigilanza sultizazione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichdi cui ai commi 49 e 50 della legge n.
190/2012), anche successivamente alla cessazidreemngzio o al termi-ne dell’incarico
(vedi il d.lgs. N. 39/2013 finalizzato alla intradane di griglie di in-compatibilita negli
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incarichi "apicali" sia nelle amministrazioni dellstato che in quelle locali (regioni,
province e comuni), ma anche negli enti di dirigovato che sono controllati da una
pubblica amministrazione, nuovo comma 16-ter dei€alo 53 del d.lgs. N. 165 del 2001).

» all'adozione di misure di verifica dell’attuaziomelle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come rficatie dal comma 42 della legge n. 190;

> alla previsione di forme di presa d’atto, da patee dipendenti, del piano triennale di
prevenzione della corruzione sia al momento delliagione sia, per quelli in servizio, con
cadenza periodica;

» all'integrazione con il programma triennale pertdasparenza e lintegrita come sezione
dedicata del presente documento. Tale Sezione idésedersi quindi come articolazione
del presente piano triennale di prevenzione delteuzione.

» alla sincronizzazione del piano triennale delldgrenance con il presente Piano.

L’eventuale adozione dei cd. Protocolli di legalitstrumenti per contrastare il fenomeno delle
infiltrazioni mafiose nelle attivita economiche, che nei territori dove il fenomeno non e
particolarmente radicato, quali disposizioni vaéore tra i soggetti coinvolti nella gestione
dell’'opera pubblica (normalmente la prefettura utgontraente generale, la stazione appaltante e
gli operatori della filiera dell'opera da realizegrvolti a rafforzare i vincoli previsti dalla moe
della legislazione antimafia, con forme di conwololontario, anche con riferimento ai
subcontratti, non previste dalla predetta normativa

12. IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENT IVE PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello ér8zio, le schede contenenti le azioni prevengéive
controlli attivati per ognuno dei processi per atjsi € stimato “medio” o “alto” I'indice di riséh

o per i quali, sebbene lindice di rischio sia statimato come “basso”, si € comunque ritenuto
opportuno e utile predisporre e inserire nel Piazioni di controllo preventivo.

| processi complessivamente inseriti nel Piano spredli desumibili dalle schede allegate.

A questi si aggiungono le azioni previste dal Paogma triennale della trasparenza 2014/2016, che
costituisce parte integrante del presente documento

Per ogni azione — anche se gia operativa - € $t@&rito il soggetto responsabile della sua
attuazione, e laddove I'azione sia pianificataasllia realizzazione, sono indicati i tempi stimati
per il suo completamento, eventualmente affiardatote esplicative.

13. AGGIORNAMENTO DEL PRESENTE PIANO
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Piano di Prevenzione della Corruzione, come libglamma triennale per la trasparenza e
l'integrita, rientra tra i piani e i programmi Gestali.

Le modalita di aggiornamento saranno pertanto ghal@ quelle previste per I'aggiornamento di
tali piani e programmi, e dara atto del grado dgrangimento degli obiettivi dichiarati secondo gli
indicatori ivi previsti.
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| contenuti del Piano, cosi come le priorita d’mtnto e la mappatura e pesatura dei rischi per
l'integrita, saranno oggetto di aggiornamento afua se necessario, in corso d’anno, anche in
relazione ad eventuali adeguamenti a disposiziommative.
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MAPPATURA DEI RISCHI CON
LE AZIONI CORRETTIVE, TEMPI
E RESPONSABILITA

si rimanda alle schede allegate
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