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AVVISO INDAGINE DI 

MERCATO 
(per affidamento di appalto ai sensi Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76 “Misure 

urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”, articolo 1, comma 2, lettera 

a), come convertito con L. 120/2020, nonché ai sensi dell’art. 36, comma 2) lett. a) 

D.LGS 18/04/2019, n. 50) 

 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI “NOLEGGIO DI N.01 

APPARECCHIATURA ELETTRONICA DIGITALE  PER IL RILIEVO 

DELLE INFRAZIONI DI CUI ALL'ART. 142 ED ART. 201 COMMA 1 BIS 

LETTERA E) DEL VIGENTE CODICE DELLA STRADA IN POSTAZIONE 

FISSA E PERMANENTE SENZA L'OBBLIGO DI CONTESTAZIONE 

IMMEDIATA, PER UN PERIODO DI 36 MESI DECORRENTI DALLA DATA 

DI COLLAUDO - CODICE C.I.G. 8742115D81- INVITO A PRESENTARE 

OFFERTA 

 

Il Comune di Canneto sull’Oglio (d’ora in avanti, per brevità, Comune) intende 

affidare in appalto il servizio sopra denominato; le prestazioni sono affidate in base in 

base all’art. 1, comma 2, lettera a) del Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76 “Misure 

urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale” così come convertito con L. 

120/2020,  nonché ai sensi dell’36, comma 2, lettera a) del D.LGS 50/2016 (d’ora in 

avanti, per brevità, Codice); pertanto il Comune tratterà successivamente e 

direttamente con l’operatore economico che ha presentato la migliore offerta 

nell’ambito della presente INDAGINE DI MERCATO lanciata per il tramite del 

portale SINTEL di ARIA della Regione Lombardia (d’ora in avanti, per brevità, 

SINTEL). 

 

A)PRESTAZIONI RICHIESTE DAL COMUNE CON IL PRESENTE 

AFFIDAMENTO 

Le prestazioni  sinallagmatiche cui saranno tenute entrambe le parti sono rinvenibili: 

- nel capitolato d’oneri allegato; 

nell’”offerta tecnica” del concorrente aggiudicatario (si rimanda al punto C1 di 

cui sotto); 

-nella determinazione di affidamento da parte del Comune. 

Si precisa che alla scadenza dei 36 mesi il contratto, qualora ve ne fosse la necessità, 

potrebbe essere prorogato sino a mesi 6 (c.d. proroga tecnica).  
 

VALORE DELL’APPALTO 

 

 
IMPORTI Euro IVA esclusa a 

Base di Gara  
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CANONE NOLEGGIO 

MENSILE DI UN APPARATO 
1708,33 € 

 

CANONE NOLEGGIO 36 

MESI 
61.500,00 € 

a 

EVENTUALE PROROGA (6 

MESI) 
10.250,00 € 

b 

VALORE DEL CIG (Rif. Art. 35 

del Codice) 
71.750,00 € 

a+b 

 

 

B)REQUISITI PER ESSERE AMMESSI ALLA PROCEDURA 

B.1) Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio Industria, 

Artigianato e Agricoltura. 

B.2) Fatturato globale dell’impresa realizzato nel corso del TRIENNIO 2018-

2019-2020 non inferiore a Euro 100.000,00 IVA esclusa*. 

B.3) Elenco di almeno 1 impianto di rilevamento automatico di infrazioni al 

Codice della strada installato in almeno 5 Enti diversi per ogni anno del triennio 

2018-2019-2020 con indicazione dei rispettivi: 

- importi; 

- date; 

- amministrazioni pubbliche locatari. 

Vale a dire, per ogni anno del triennio, avere installato 1 impianto in almeno 5 

clienti diversi. I clienti possono essere gli stessi degli anni precedenti. 

 

*Nota: ai sensi dell’articolo 83 comma 5 si dichiara che è stato scelto come 

requisito il fatturato globale TRIENNALE dell’impresa in quanto ritenuto indice 

adeguato ad esprimere la solidità economico finanziaria di un’impresa. Tale 

requisito, unitamente a quello di natura tecnica fornisce una visione globale 

dell’affidabilità economico-finanziaria/tecnica di un’impresa. 

 

Per presentare offerta sarà necessario aver eseguito obbligatoriamente il sopralluogo 

La richiesta di sopralluogo deve essere inoltrata alla PEC 

cannetosulloglio.mn@legalmail.it e deve riportare i seguenti dati dell’operatore 

economico: nominativo del concorrente; recapito telefonico; recapito fax/indirizzo e-

mail; nominativo e qualifica della persona incaricata di effettuare il sopralluogo. 

 

C) MODALITÀ DI INDIVIDUAZIONE DELLA MIGLIOR OFFERTA 

La selezione della migliore offerta avviene sulla base del criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo (art. 95, comma 2 del Codice) sulla base dei seguenti riferimenti: 

 
ELEMENTI DI 

VALUTAZIONE 

PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica 70 

Offerta economica 30 

TOTALE 100 

mailto:cannetosulloglio.mn@legalmail.it
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C1) MODALITÀ DI ATTRIBUZIONE DEI PUNTEGGI RIFERITI 

ALL’OFFERTA TECNICA 

 

Tabella Criteri 
CRITERIO 1: TECNOLOGIA UTILIZZATA - PUNTI 
MASSIMI 20  

Rilevazione degli illeciti tramite 3D, radar o laser quindi senza 
nessun intervento sulla sede stradale:  
a) se l’apparato opera con sistema 3D: punti 20 
b) se l’apparato opera con sistema radar: punti 15 
c) se l’apparato non opera con sistema laser: punti 10 
 
Il concorrente deve indicare una sola delle TRE opzioni.  
In caso contrario (nessuna opzione individuata o più di una 
opzione individuata, il concorrente sarà escluso) 
 

Allego copia dei decreti di omologazione / estensione unitamente 

al manuale/manuali di installazione, uso e manutenzione 

depositato presso il Ministero che ne ha rilasciato 

l’omologazione. 

 

     Offro la 

soluzione a) 

 

     Offro la 

soluzione b) 

 

     Offro la 

soluzione c) 

 

Denominazione 

della 

strumentazione 

proposta: 

____________ 

____________ 

 
CRITERIO 2: QUALITA’ DEL DOCUMENTO - PUNTI 
MASSIMI 20 
Qualità del documento della violazione riferite ai fotogrammi. 
a) Se il documento contiene l’immagine del dettaglio della targa  
e l’immagine della sagoma del veicolo in violazione: punti 10 
b) Se il documento contiene l’immagine del dettaglio della targa, 
l’immagine della sagoma del veicolo in violazione e l’immagine 
del contesto:  punti 20 
 
Il concorrente deve indicare, a pena di esclusione, una sola tra le 
opzioni a) e b).  
 
A comprova di quanto offerto, allego almeno un documento di 
violazione, dello stesso tipo che si invia all’Autorità 
Giudiziaria in caso di ricorso. 

 

     Offro la 

soluzione a) 

 

     Offro la 

soluzione b) 

 

CRITERIO 3: PRIVACY - PUNTI MASSIMI 10 
Sistema omologato per l’oscuramento (automatico o manuale) 
della targa (e del lunotto anteriore, ove la condizione lo richieda) 
dei veicoli eventualmente ripresi nei fotogrammi dell’illecito ed 
estranei all’illecito stesso (anche nel caso in cui due veicoli si 
trovino a transitare contemporaneamente sulla stessa corsia di 
marcia controllata dall’apparecchio:  

 

     Offro la 

soluzione a) 

 

     Offro la 

soluzione b) 
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a) se l’apparato opera con sistema per l’oscuramento automatico: 
punti 10 
b) se l’apparato opera con sistema manuale per l’oscuramento : 
punti 5 
 
Nulla barrando o barrando entrambe le opzioni, verranno 
assegnati punti zero. 

 

CRITERIO 4: RILEVAZIONI MULTIPLE - PUNTI 
MASSIMI 10 
Rilevazione dell’eccesso di velocità dei veicoli 
indipendentemente dalla loro traiettoria, ovvero per transiti 
multipli e contemporanei sulla stessa corsia controllata (due 
veicoli che si trovano in sorpasso sulla stessa corsia)  per transiti 
in sorpasso sulla corsia opposta a quella controllata e per transiti 
accodati a breve distanza su tutte le corsie controllate. Se 
l’apparato prevede opera con tale sistema:  
a)se l’apparato opera con tale sistema: punti 10 
b) se l’apparato non opera con tale sistema: punti 5 
 
Nulla barrando o barrando entrambe le opzioni, verranno 
assegnati punti zero. 

 

     Offro la 

soluzione a) 

 

     Offro la 

soluzione b) 

 

CRITERIO 5: TELECAMERA VIDEOSORVEGLIANZA - 
PUNTI MASSIMI 10 
Fornitura di telecamera di videosorveglianza, nello stesso 
impianto di rilevamento della velocità,  in grado di rilevare la 
targa di tutti i veicoli in transito ai fini del rilevamento di  
eventuali violazioni del codice della strada (per esempio articoli 
80 e 193 del Codice della Strada)  comprensivo della 
trasmissione immediata di alert a dispositivi mobili che saranno 
dalla ditta forniti al servizio di Polizia Locale senza costi 
aggiuntivi rispetto al canone di locazione. 
La fornitura deve essere comprensiva anche dei relativi software 
di rilevamento: 
 
Se l’offerente offre la telecamera con il servizio sopra descritto: 
punti 10 

Barrare, se si 

intende offrire 

 

 

     Sì, offro tale 

tecnologia 

Totale 70 
 

Ogni concorrente produce la propria offerta tecnica per il tramite del “modulo offerta 

tecnica”; in particolare: 

1) apporrà le ”x”(in altri termini “crocetta”) sulle opzioni che intende offrire; i punti 

sono assegnati automaticamente (trattasi pertanto di criteri di tipo tabellare, detti anche 

SI’/NO o ON/OFF) 

2) allega la documentazione richiesta di cui al “Criterio 1” e “Criterio 2” 

 

Essendo tutti i criteri di tipo ON/OFF (c.d. punteggio tabellare) il punteggio è 

assegnato, automaticamente e in valore assoluto, sulla base della presenza o assenza 

nell’offerta, dell’elemento richiesto. 
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Ai sensi dell’art. 95, comma 14 non sono ammesse varianti al Capitolato d’oneri e le 

“difformità essenziali rispetto al capitolato legittimano l’esclusione dell’impresa dalla 

procedura per mancanza di un elemento essenziale per la formazione dell’accordo 

necessario per la stipula del contratto” (TAR Veneto sez. I 8/4/2016 n. 359). In altri 

termini tutte le prestazioni contrattuali aggiuntive proposte per il tramite 

dell’”Elaborato progettuale” devono rispettare le caratteristiche minime stabilite nel 

Capitolato oneri, pena l’esclusione dalla procedura. 

 

MODALITÀ DI ATTRIBUZIONE DEI PUNTEGGI RIFERITI 

ALL’OFFERTA ECONOMICA 
 

L’offerta economica viene espressa indicando LO SCONTO IN PERCENTUALE 

da applicarsi sul canone riferito ai 36 mesi della durata del contratto a base di gara 

(Euro 71.750,00 IVA ESCLUSA) all’”importo negoziabile” per le prestazioni 

rinvenibili nel capitolato d’oneri e dalla propria offerta tecnica. 

 

Si applica la formula che A.N.AC, nelle sue Linee Guida n. 2 ha chiamato 

“metodo bilineare”, “secondo il quale il punteggio cresce linearmente 

fino a un valore soglia, calcolato ad esempio come la media del ribasso 

dei concorrenti, per poi flettere e crescere a un ritmo molto limitato. Il 

vantaggio della formula bilineare è quello di scoraggiare offerte con 

ribassi eccessivi (poiché ricevono un punteggio incrementale ridotto) e di 

limitare l’inconveniente, evidenziato per il metodo dell’interpolazione 

lineare, di valorizzare eccessivamente differenze contenute in termini di 

prezzo. Lo svantaggio è, naturalmente, la limitazione di una concorrenza 

basata sul prezzo.” 
Il coefficiente stabilito è 0,90. 

 

C2) MODALITÀ DI FORMAZIONE DELLA GRADUATORIA 

Il RUP, terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi, 

procederà, in relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi 

per ogni singolo criterio secondo il metodo aggregativo compensatore di 

cui alla seguente formula: 

 

 
 

dove 

Pi   =    punteggio concorrente i; 

Cai =   coefficiente criterio di valutazione a, del concorrente i; 

Cbi =   coefficiente criterio di valutazione b, del concorrente i; 

....................................... 

Cni =   coefficiente criterio di valutazione n, del concorrente i; 

Pa  =    peso criterio di valutazione a; 

Pi   = Cai x  Pa + Cbi x Pb+….. Cni x Pn 
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Pb  =    peso criterio di valutazione b; 

…………………………… 

Pn  =    peso criterio di valutazione n. 

 

C3) FORMAZIONE DELLA GRADUATORIA  

 
Trattandosi di un affidamento diretto di cui all’art. 36, comma 1, lett. a) del 

Codice, è stabilito che spetti al RUP: 

-l’accertamento che la documentazione allegata dal concorrente comprovi 

effettivamente quanto offerto per ciascun criterio e che la stessa, comunque, sia 

confacente alle esigenze del Comune, per funzionalità, efficacia, rispetto della 

normativa, capacità di interfacciamento con i software in dotazione all’ente. 

-l’effettiva attribuzione dei punteggi dei criteri ON/OFF 

-l’applicazione della formula matematica di attribuzione dei punteggi 

economici 

 

Il RUP procederà dunque all’individuazione dell’unico parametro numerico 

finale per la formulazione della graduatoria, ai sensi dell’art. 95, co. 9 del Codice, 

sommando i  punteggi  così attribuiti ai singoli criteri. Il RUP potrà chiedere 

delucidazioni e integrazioni la cui non presentazione o tardiva presentazione potrà 

anche avere come effetto che l’offerta sarà esclusa dalla valutazione. 

 

Si informa che si porrà la dovuta attenzione alle offerte particolarmente basse 

in termini economici  e/o “eclatanti” dal punto di vista tecnico, riservandosi il diritto 

di richiedere qualsiasi informazione al fine di accertare che l’Impresa consegua 

dall’appalto il necessario utile richiesto dal Codice degli Contratti e dalla consolidata 

giurisprudenza.  

 

Resta inteso che trattandosi di una INDAGINE DI MERCATO al fine di 

un affidamento diretto di cui all’art. 36 comma 2, lett. a) del Codice, il Comune 

può decidere anche di non affidare l’appalto. 

 

D) MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE 

(AMMINISTRATIVA, ECONOMICA E TECNICA) 

Il concorrente presenta la propria offerta esclusivamente per il tramite di 

SINTEL entro la scadenza rinvenibile direttamente in SINTEL, la quale potrà essere 

prorogata dal Comune.  

E’ possibile richiedere chiarimenti in forma ufficiale per il tramite della 

funzionalità “Comunicazioni” di Sintel entro il  15/05/2021. 

Le risposte ai chiarimenti saranno pubblicate, in forma anonima, nella sezione 

“documentazione di gara” di “Sintel”. 

 

Di seguito si indica la documentazione richiesta. 

 

D1)Documentazione amministrativa. Trattasi dell’allegato modulo 

“DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE” (firmato digitalmente). 
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D2) La propria “offerta tecnica”, utilizzando l’allegato modulo (firmato 

digitalmente). 

 

D3) La propria offerta economica(si ribadisce, espressa indicando LO SCONTO 

IN PERCENTUALE da applicarsi sul canone riferito ai 36 mesi della durata del 

contratto a base di gara (Euro 71.750,00 IVA ESCLUSA) è presentata per il 

tramite del portale SINTEL. 

 

D4)Il PASSOE, generato per il tramite del portale dell’ANAC 

 

Principio di rotazione 

Con riferimento alla normativa in materia di rotazione si precisa che  

A) nel rispetto delle indicazioni fornite dall’ANAC con le linee guida n. 4, potrà 

presentare domanda anche l’attuale fornitore, avendo valutato il grado di 

soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale 

(esecuzione a regola d’arte e qualità della prestazione, nel rispetto dei tempi e dei 

costi pattuiti), 

-B)il parere del Consiglio di Stato n. 00361/2018 del 12/02/2018 sulle linee guida 

n. 4 “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle 

soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 

elenchi di operatori economici” attualmente in essere evidenzia quanto segue: “La 

rotazione non si applica laddove l’affidamento avvenga tramite procedure ordinarie 

o comunque aperte al mercato, nelle quali la stazione appaltante, in virtù di regole 

prestabilite dal Codice ovvero dalla stessa in caso di indagini di mercato o 

consultazione di elenchi, non operi alcuna limitazione in ordine al numero di 

operatori economici tra i quali effettuare la selezione.” 

-C)la consolidata giurisprudenza, tra cui TAR Liguria Genova sez. II 22/10/2019 n. 

805 (così come confermato da TAR Lombardia, Brescia, Sez. I, 20/11/2019, n. 

993): “1. Il principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti di cui all’art.36 

co.1 d.lgs.n.50/2016, non trova applicazione nell’ipotesi in cui la stazione 

appaltante abbia fatto precedere l’invito da un’indagine di mercato volta ad 

acquisire manifestazioni di interesse da parte di tutti gli operatori economici operanti 

sul mercato per l'affidamento del servizio in questione e, successivamente, abbia invitato tutti 

quegli operatori economici (tra cui il precedente affidatario) che avevano manifestato interesse, 

senza operare alcuna selezione e/o limitazione; una diversa interpretazione altrimenti opererebbe – 

paradossalmente rispetto alla ratio legis - in senso anti-concorrenziale.” 

 

Forma del contratto: in forma pubblica amministrativa. Le spese di stipula e 

registrazione sono a carico dell’aggiudicatario. 

 

*************** 

Il concorrente, con la semplice presentazione della propria offerta, dichiara: 

-di essere a conoscenza e di accettare le regole e i termini della presente procedura 

lanciata dal Comune per il tramite della procedura SINTEL di ARIA della Regione 

Lombardia. 

-di conferire il consenso al trattamento dei propri dati personali per le finalità e nei 

limiti di cui trattasi, ivi compreso il trattamento dei dati rientranti nel novero dei “Dati 

sensibili”, ai sensi del D.Lgs. n. 196 del 30 giugno 2003, integrato con le modifiche 
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introdotte dal D.Lgs. n. 101 del 10 agosto 2018 di adeguamento alle disposizioni del 

Regolamento (UE) 2016/679 per la protezione dei dati personali. 

 

Canneto sull’Oglio, 10/05/2021 

Il Responsabile del Procedimento 

Anna Maria Pugliese 

 

Allegati: 

-Capitolato d’oneri 

-Modulo DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE 

-Modulo offerta tecnica 

 

 

 


